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8.1 Specificul evaluarii economice a impactului

Evaluarea economicda a impacturilor traditional se efectueazda in cadrul
analizei economice a proiectului (AE). Efectuarea AE este determinatd de
necesitatea stabilirii dacd proiectul preconizat creeaza mai multe beneficii net
economice decat alte optiuni de a folosi resursele disponibile. In acelasi timp,
evaluarea economica a proiectelor cuprinde consideratiile financiare, institutionale,
tehnice, sociale si de mediu. Rolul AE in procesul EIM este importanta, indeosebi:
a) la evaluarea impacturilor activitatii preconizate si a alternativelor ei; b) la elaborarea
masurilor de minimalizare a impacturilor negative si ¢) la evaluarea finala a activitatii
preconizate, dupd selectarea alternativei de baza.

Nu toate efectele economice ale activitatilor preconizate pot fi atribuite
impactului asupra mediului. In acest sens este necesar a efectua o determinare a
efectelor /schimbarilor economice care rezulta nemijlocit din schimbarile
provocate in mediu.

In etapa initiald AE constatd estimarea valorilor monetare, a costurilor si
beneficiilor impacturilor asupra mediului, folosindu-se tehnici variate. In etapa a
doua aceastd analiza este extinsa pentru a evalua costurile si beneficiile privind
masurile de minimalizare a impacturilor asupra mediului, ea va fi efectuata pana la
realizarea masurilor de minimalizare ale proiectului. In final valorile monetare ale
estimdrilor etapelor anterioare sunt integrate in evaluarea economicd generala a
proiectului.

8.2 Valoarea economica totala

Pentru a trece la mecanismele si procedurile AE a impacturilor, este necesar
a ne opri succint asupra notiunilor de valoare economica si, in particular, asupra
valorii economice a bunurilor de mediu.

Conceptul de valoare economica totala prezinta o importantd primordiala
pentru evaluarea impactului asupra mediului si a componentelor lui. Existd doua
tipuri de avantaje: a) avantaje pentru utilizatori (valoarea de utilizare) i b)
avantaje intrinseci (valoarea intrinseca)(fig. 2). Abordarea valorii economice totale
presupune descompunerea impactului in categorii de valoare, fiecare bun sau
serviciu fiind format dintr-un numar de atribute, unele usor comensurabile, altele
maigreu, valoarea economici totala fiind suma acestor componente'®,



Valoarea de utilizare directa este cunoscuta si sub denumirea de valoare a
extractiei, a consumului sau structurala, derivand de la bunurile care pot fi extrase,
consumate sau care pot fi utilizate in mod direct. De exemplu, pentru o padure
valoarea de utilizare prin extractie ar putea deriva din valoarea lemnului sau a
fructelor care se pot comercializa pe piata. Dar valoarea de utilizare directa se va
referi si la nonconsum (de exemplu, un grup de turisti, care admira peisajul unei
paduri in care campeaza cateva nopti), in acest caz, padurea ca resursd nu se
consuma, dar grupul respectiv de indivizi primeste o valoare directa.
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Valoarea de utilizare indirecta (valoarea functionald) deriva de la serviciile
oferite de mediu (de exemplu, oportunitatile de recreare oferite de un parc). Pretul
acestora este greu de stabilit.

Valoarea de optiune este o valoare obtinutd prin considerarea valorii de
utilizare directa a unei optiuni avantajoase. Ea reprezinta valoarea pe care indivizii
ar consimti sd pldteascd pentru a proteja patrimoniul natural, in cazul in care sunt
siguri cd preferintele lor nu se vor schimba. Alaturi de dorinta de a-si satisface
propriile placeri se pot adauga si motive altruiste - o optiune pentru altii, din
generatiile prezente sau viitoare.

In contrast cu valoarea de utilizare, valoarea intrinseca nu este legata nici
de utilizarea efectiva, nici de cea potentialda. Ea deriva din valoarea conferitd de
insasi existenta patrimoniului sau a resursei respective, indiferent dacda se
beneficiaza direct sau indirect de acestea, In prezent sau in viitor. Este vorba
despre o constientizare a faptului ca anumite lucruri poseda o valoare in sine, o
valoare sentimentala, o valoare pe care oamenii o atribuie elementelor de mediu
pentru faptul ca exista, fara ca ei sa-si propuna a le folosi.

Valoarea testamentara este cea derivatd din dorinta de a transmite
generatiilor viitoare ceva de valoare. Valoarea intrinseca este dificil de evaluat,
depinzand, prin definitie, de comportamentul oamenilor §i, din aceastd cauza,
uneori este complet ne observabila.



Cele mai multe abordari ale mediului se limiteazad doar la primul tip de
avantaje, care rezulta din utilizarea mediului §i a resurselor naturale. Avantajele de
alt tip, la randul lor, reprezinta valoarea atribuita faunei, florei, mediului fizic, dar
independent de orice utilizari particulare ale acestora.

8.3 Analiza cost-beneficiu

Oricare ar fi valorile economice ale bunurilor si serviciilor ecologice in
procesul de EIM, ele trebuie sa fie utile si sd fie posibil a fi aplicate in procesul
efectuarii analizei cost-beneficiu (ACB - una dintre metodele principale de
evaluare economica a programelor, planurilor si proiectelor concrete). Aceasta
metoda reprezintd un procedeu de luare a deciziilor privind activitatea preconizata in
baza estimdrii $i compardrii datelor privind costurile si beneficiile asociate. De
reguld, existd cateva alternative ale activitatilor preconizate, ce tin de solutiile de
proiect, de amplasare, inclusiv alternativa ,,zero” etc., estimarea costurilor si
beneficiilor carora ofera posibilitatea de a Ie selecta pe cele mai optime si mai putin
costisitoare.

ACB reprezinta conceptia fundamentald a evaluarii economice si financiare a
proiectelor de investitii orientate spre respectarea standardelor de mediu. Efectuarea
ei solicitd utilizarea unui etalon comun de exprimare, reprezentat prin evaluarea
monetard a beneficiilor si costurilor, care sa permita compararea acestora pe durata
unui proiect. Prin intermediul ACB se compara beneficiile cu costurile pentru a se
determina efectul net al actiunii. Abordarea este folositda pentru compararea
optiunilor alternative si necesitd identificarea impacturilor asociate asupra mediului
si atribuirea de valori monetare.

Parametrii-cheie utilizati in procesul ACB sunt: valoarea prezenta neta, rata
interna de rentabilitate si raportul cost-beneficiu.

Valoarea prezenta neta (NPV). Prin confinutul sdu, NPV caracterizeaza in
valoare absolutd avantajul economic al unui proiect dat de investifii, recompensa
pentru capitalul investit, exprimate ca valoare netd actualizatd. Criteriul de baza al
alegerii proiectelor este ca NPV sa fie pozitiva. In plan economic si financiar, un
proiect cu NPV pozitiv semnificd faptul ca proiectul de investitii are capacitatea de
a rambursa pe perioada duratei de viatd economica capitalul investit, respectiv ca
proiectul are o rentabilitate globala cel putin egald cu rata de actualizare care, in
majoritatea cazurilor, este rata dobanzii.

Aceastd metoda se bazeaza pe determinarea costurilor si beneficiilor fiecarui
proiect de investitii si transformarea acestora in preturi curente. Costurile sunt date
de suma investitiilor si de costurile de exploatare si intrefinere, conectate la operarea
proiectului dupa implementare. Beneficiile sunt reprezentate de economiile privind
costurile de operare si intretinere, de imbunatatirile in productivitate (cunoscute si
ca beneficii interne) si de beneficiile externe (imbunatatirea conditiilor de sanatate,
beneficiile activitatilor economice legate de activitatea pentru care se face investitia
de mediu etc.). Beneficiile si costurile sunt definite in mod diferentiat pentru doud
situatii; ,,cu proiect” si ,,fard proiect”. Efectuarea analizei ,,cu proiect” si ,fiard
proiect” serveste la depistarea unor costuri si efecte ascunse ale obiectivului econo-
mic, nereflectate in veniturile si cheltuielile acestuia. Rata de actualizare atesta cat
valoreaza in prezent un leu, luat la o datd viitoare, si permite determinarea valorii



actuale a unei sume cheltuite sau obtinute in viitor.

Acest gen de analiza contribuie la stabilirea costurilor economice in contextul
preturilor de referintd, dar nu-i mai putin adevdrat ca beneficiile si costurile pot fi
definite si In termeni financiari. Daca proiectele sunt comparate sau ierarhizate dupa
NPV, va fi preferat proiectul cu NPV pozitiva cea mai mare.

Un alt criteriu utilizat in analiza cost-beneficiu este rata internd de rentabilitate
(IRR), definita ca ratd-limita de actualizare, pentru care NPV este nula. in sens mai
larg, IRR se defineste ca acea ratd de actualizare, care face ca pe o perioada de
timp valoarea prezenta a beneficiilor sa fie egala cu suma costurilor.

Metoda obisnuitd pentru caracterizarea in timp a relatiei cost-beneficiu se
bazeaza pe procedurile de actualizare si reprezinta procesul in care valorile efectelor
viitoare sunt ajustate pentru a le face comparabile cu valorile curente ale
consumului, costurilor si beneficiilor, in scopul de a reliefa faptul ca o cantitate
oarecare consumata in viitor valoreaza mai pufin decat aceeasi cantitate consumata
in prezent. Actualizarea se realizeaza prin demultiplicarea valorilor viitoare ale
efectelor unei actiuni cu ajutorul unor rate de actualizare, tindndu-se cont de
intervalul de timp din prezent pana in momentul in care evenimentele au loc si de
gradul in care consumul curent este apreciat ca fiind mai valoros decat cel viitor.

8.4 Analiza cost-eficacitate

In situatiile in care beneficiile a doud proiecte alternative sunt apropiate
(sau chiar egale) sau daca nu este posibild estimarea valoricad a beneficiilor,
ACB traditionala nu este oportund. De exemplu, unele zone naturale pot fi atat
de rare sau chiar unice, incat trebuie conservate, indiferent de costuri, in alte
cazuri, beneficiile oferite de bunurile de mediu pot fi incerte acum sau in viitor
sau sunt foarte greu de evaluat in termeni monetari. Dacd pierderea acestor
bunuri si servicii este ireversibild, este preferabilda alegerea strategiei de
minimizare a pierderilor, chiar §i cu un cost social foarte mare. In astfel de cazuri
se utilizeazd analiza cost-eficacitate (ACE) pentru alegerea celui mai eficient
mod de atingere a scopurilor. Oricare ar fi procedeul de luare a deciziei, ACE
trebuie sa fie cea mai eficientd metoda si sa propuna cele mai ieftine si eficiente
solutii. Astfel, compararea celor doua alternative este simplificatd, tinandu-se
cont doar de costuri si, ca urmare, se determina o valoare actualizata neta a
costurilor. Aceastd metoda este destul de simpla si se bazeazd pe estimarea
tuturor costurilor atat pentru constructia capitald, cat si pentru exploatare in
cadrul unui sau altui proiect, pe multiplicarea lor la preturile respective
ascunse si actualizarea lor pentru a ajunge la costurile totale. Prin intermediul
procedurii date §i prin compararea variantelor de alternativa, se ajunge la
identificarea variantei cu costurile cele mai mici. Evident, la aplicarea acestei
proceduri se presupune initial cd toate alternativele selectate sd duca la atin-
gerea uneia i aceleiasi proceduri eficiente a proiectelor si securitatii lor
ecologice. In cazurile in care pierderile ecologice sunt inevitabile, aceasta
procedura poate contribui la selectarea optiunilor cu cele mai mici pirederi.



8.5 Etapele aplicarii AE in procesul EIM

Evaluarea economicd a impacturilor asupra mediului identificate in procesul
de EIM reprezintd un proces format din doud etape. Prima - este necesar de
conceput ce constituie impacturile. Aceastd informatie este furnizata drept rezultat
al EIM traditionale. A doua - este oportun de estimat valorile impacturilor (acolo
unde este posibil si apropiat) In termeni monetari pentru a determina importanta lor
economica relativa si a evalua costurile beneciilor si cheltuielilor diferitelor
alternative. Tehnicile de determinare a acestor costuri, de reguld, constau din doua
parti: masurarile impacturilor fizice si estimarea valorilor. In multe cazuri aceasta
solicitd examinarea directiilor impacturilor si estimarea fiecarei interactiuni, asa
cum, de exemplu, este ardtat In cazul unui proiect din domeniul impaduririlor
(fig. 3).

Dupa cum este indicat in aceasta figura, exista multiple tehnici, care pot fi
aplicate in acest sens pentru fiecare categorie de valori. Figura prezintd un algoritm
simplificat pentru selectarea unor tehnici ale acestei analize in cazuri concrete.
Diagrama din aceastd figurd incepe cu un impact asupra mediului §i presupune
rezultatul impactului unor schimbari masurabile in productie sau prezinta schimbari
in calitatea mediului. In functie de raspuns, este posibil a atesta diferite scenarii ale
impacturilor lor posibile. Ea recomanda si cele mai raspandite tehnici /procedee de
estimare a valorilor monetare ale fiecarui tip de impact.

In general, selectarea metodelor si a tehnicilor de evaluare economica a
impactului depinde, Tn mare masura, de cativa factori, printre care: a) caracteristica
impactului ca atare si a aspectului de mediu ce necesita evaluarea; b) nivelul de
dezvoltare a metodelor ca atare, adaptarea lor la evaludrile unor sau altor aspecte
de mediu; c) disponibilitatea datelor,
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Figura 3 Evaluarea impacturilor unui proiect de impadurire.

d) prezenta specialistilor calificati s.a. Cu referire la problemele ecologice si
aspectele care necesita a fi evaluate, ne confruntdm cu o multitudine a acestora, care
sunt expuse In forma unei matrice in tabelul 9.

Pentru estimarea beneficiilor unei investitii de mediu, cel mai frecvent se



efectucaza evaluarea separatd a efectelor majore ale acesteia, apoi masurile
individuale se reunesc pentru a ajunge la beneficiu. Abordarea respectiva presupune
descrierea efectelor factorilor poluanti (de exemplu, diverse tipuri de daune asupra
sanatatii umane si a sistemului ecologic) si evaluarea fiecarui tip in parte.

8.6 Metode si tehnici de AE

Pana in prezent au fost elaborate o gama variata de metodici si instrumente
de evaluare economica a mediului. Unele din ele, universale, pot fi aplicate in
majoritatea studiilor 1n domeniu, pe cand altele numai in cazuri specifice. In
general, metodele si tehnicile de evaluare reprezintda, de fapt, o incercare de
de un castig. Daca pietele ar fi perfecte, preturile bunurilor si serviciilor de mediu
ar reflecta valoarea lor reala. Intrucat nu existd preturi de piata pentru toate
bunurile si serviciile de mediu (sau preturile trebuie corectate pentru diferite
externalitdti), in practica se utilizeaza urmatoarele modalitati: a) estimarea directa
(bazata pe costuri); b) estimarea indirectd (o exprimare aproximativa a valorii

.....

chestionare si sondaje.

Tabelul 9 Problemele ecoloeice si imoactele asociate asuora mediului.

Problemele ecologice | Productivi- | Sdanadtatea Valorile Prezenta
tatea estetice
A. Resursele naturale
Eroziunea si fertilitatea | *
solului
Degradarea terenurilor | -
Desertificarea . .
Salinizarea
Defrisarea padurilor | * . .
Pierderea habitatelor |° . .
(inclusiv a mlastinilor)
Natura nativa « . .
Epuizarea resurselor  |°
B. Poluarea
Poluarea apelor . . *
Eliminarea deseurilor |* *
Deseuri periculoase . . *
Poluarea sonora . . -
C. Problemele resurselor acvatice
Epuizarea apelor . . .
subterane
Poluarea apelor . . .
marine
Poluarea apelor . .




terestre

Pescuitul peste limitele |°
capacitatii de

reproducere

D. Probleme globale

Incalzirea globali 9 . . .
Biodiversitatea si . . .

ierderea speciilor

Metodele estimarii directe pot fi utilizate in cazul in care exista piete pentru
bunuri si servicii de mediu. Beneficiile rezultate ca urmare a unei schimbari in
cantitatea unui bun se estimeaza folosindu-se date despre aceste tranzactii pe piata.
Cunoscandu-se modul in care bunul este tranzactional, se poate deduce direct
modul 1n care oamenii apreciaza bunul respectiv. Metoda directa este folosita pentru
evaluarea bunurilor si a serviciilor de mediu comercializate direct ca marfuri pe
piatd si se aplica atunci cand bunurile de mediu sunt considerate variabile de intrare
intr-un model de analiza statistica. Schimbarile in calitatea sau nivelul unui bun de
mediu pot afecta costurile de productie, care, la randul lor, modifica pretul si
cantitatea obtinuta.

Metodele estimarilor indirecte (pietei de substitutie) permit atribuirea
valorii unui bun de mediu, folosind date despre trierile actuale facute de indivizi
in pietele inrudite. In absenta datelor de piatd, DP poate fi estimatd cu ajutorul
unor bunuri substituite tranzactionate pe o piatd. Comportamentul indivizilor pe
pietele asociate dezvaluie valoarea pe care acestia o atribuie Tmbunatatirilor de
mediu. De exemplu, dacd nivelurile de poluare afecteaza utilizarea unui parc, DP
individuald pentru a calatori intr-un loc substitut poate fi folosita pentru estimarea
evitarii daunelor pentru parcul in cauza. Tehnicile corespunzatoare acestei metode
sunt: a) nevoia de recreare; b) plata hedonica; c) costul bolii; d) comportamentul
preventiv.

Tinand cont de proprietatile tehnicilor de evaluare economica a impacturilor,
este posibil a le selecta pe cele mai eficiente in cazul unor sau altor proiecte.
Procedura acestei selectari este prezentata in fig. 4.




Elusgunuod
ERIBLUNS]

JUOIST “JeInins |
[nIuOwLRg
JNBNSIAAIPOLE
anje1sa

[npadsy |

ZIuaFunuod
palEWINST

aL10jE|ED
ap UMsoy

uetun

[ende)

E.Eu_»ua

a[eaIpaLl
HEIGIET)

ap 2qumso)

atieaiday

IOTHINIURA
BAIOPIdL]

EILIBOJN

2110

_ iimeugs exdnse ;0919

apananpoad
uf A[HBqUIIYDS

| Slepjnw
-e2 10[unjaid
e *_pieidopn

-asd* 2p J0[LIBp
-10qe Baseoidy

B ThY
-nonpoud w
Iequugost

THEpIOqE
rareondy

+

i

1ode g2

BIuRSunuod
BALRNST
INQLUIYos
msody [ |
JO[UNuaIN
BAIBO[BA
ILITU3A
-aad [ndooas
ur Ry
S NQUIYos
: msa)
ieoenla e
15 I0[IMIS0D fe—
EZI[RULY
lojdeu
-nypodo Jojum
-S00 BAIBPIOQY
IN[nise e 1§

1EqEH [oN]

mnipaui
ESIEYI[ED U] UBGUIYDS

H

JATJBIISIUTUIPE
IoJunsTW wareaidun
eae] glewd ap Jojunj
-aid e1e11IqQIuodsi(q

!

aifonpoxd ug ayrq
-BINSPLU HEQUIIS

|

LG L
exdnse (nioeduy




